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Institui  diretrizes para a promocdo da
seguranca dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias no exercicio de atividades
externas, com prioridade a protecdo das
servidoras mulheres, no ambito do Municipio

de Caldas Novas, e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes voltadas a promocdo da seguranca e da

integridade fisica dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de

Combate as Endemias do Municipio de Caldas Novas no exercicio de atividades

externas.

Art. 2° As diretrizes previstas nesta lei tém por finalidade:

Contribuir para a redugéo dos riscos inerentes as atividades externas
desempenhadas pelos agentes publicos de saude, em consonancia com
o art. 7°, XXIl, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, observando os principios da dignidade da pessoa humana e da

protecao ao trabalhador;

Estimular a observancia das normas de protecdo a saude e seguranca
do trabalhador previstas na legislacdo aplicavel aos Agentes

Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias;
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Incentivar a ado¢do de medidas institucionais voltadas a protecdo das
servidoras mulheres diante de eventuais situacdes de vulnerabilidade no

exercicio de atividades externas;

Fortalecer a cultura de prevencao de riscos no exercicio das atividades
de campo desenvolvidas no ambito das politicas publicas de saude.

Art. 3° Constituem diretrizes orientadoras para a promoc¢ao da seguranca no

exercicio das atividades externas dos agentes:

Incentivo a adocdo de medidas administrativas voltadas a prevencao de

riscos no exercicio das atividades externas;

Estimulo a elaboracdo de protocolos administrativos destinados a
prevencao, registro e acompanhamento de incidentes ocorridos durante

0 exercicio das atividades;

Promocéo de acdes de orientacdo e capacitacdo voltadas a seguranca

no exercicio das atividades de campo;

Estimulo a articulacao institucional com érgdos da administracao publica
e, quando necessario, com 6rgados de seguranca publica, visando ao
fortalecimento da protecdo aos agentes no desempenho de suas
funcbes, se necessario, o desempenho das atividades em dupla;

Incentivo a avaliacdo, pela administracdo publica municipal, da
conveniéncia e oportunidade da adogdo de medidas administrativas
destinadas ao fortalecimento da seguranca nas visitas domiciliares
realizadas pelos agentes, inclusive quanto a possibilidade de realizagéo

de atividades em duplas em situa¢cfes consideradas de risco;
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VI. Incentivo a adocdo de medidas institucionais voltadas a prevencao de

situagOes de violéncia, ameaca ou constrangimento contra servidores no

exercicio de suas funcoes.

Art. 4° As disposicOes desta lei possuem caréter programatico e orientador, ndo
implicando:

I. Criacdo automatica de despesas publicas;
II. Alterac&o do regime juridico dos servidores publicos;
lll. Interferéncia direta na organizacdo administrativa ou na gestao interna
dos servicos publicos de saude;

IV. Imposicdo de obrigacBes operacionais especificas a administracao

publica.
Art. 5° A eventual implementacao das diretrizes previstas nesta Lei observara os
critérios de conveniéncia e oportunidade da administracdo publica municipal,
bem como a viabilidade técnica, administrativa e orcamentaria.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta lei no que couber.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa nasce a partir de relatos formais
apresentados por representantes dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias do Municipio de Caldas Novas, que apontam
a ocorréncia de situacdes de risco no exercicio das atividades externas, incluindo
episodios de agressdes fisicas, morais e sexuais, perseguicoes,
constrangimentos e ameacas, especialmente contra servidoras mulheres.

Os referidos profissionais desempenham funcdo essencial a saude
publica, atuando diretamente nas comunidades por meio de visitas domiciliares,
inspecdes e acdes preventivas. Trata-se de atividade que exige o ingresso em
imoveis particulares, deslocamento por areas periféricas e exposi¢do constante
a ambientes diversos, muitas vezes sem qualquer acompanhamento
institucional.

A Constituicdo Federal consagra a seguranca como direito social (art. 6°)
e assegura aos trabalhadores a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por

meio de normas de salde, higiene e seguranca (art. 7°, XXIl). Tais garantias
aplicam-se também aos servidores publicos, por for¢a do principio da dignidade
da pessoa humana e da valorizacao do trabalho.

Além disso, o art. 37, 86° da Constituicdo Federal estabelece que a
Administracdo Publica responde pelos danos que seus agentes causarem a
terceiros, sendo igualmente reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia a
responsabilidade estatal por omissdo quando deixa de adotar medidas
necessarias para evitar danos previsiveis.

No ambito especifico da categoria, a Lei Federal n°® 13.595/2018
determina que devem ser observadas acdes de seguranca e saude do
trabalhador na execucao das atividades dos Agentes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias, reforcando o dever institucional de
protecao.

A Lei Complementar Municipal n°® 21/2014, que institui o Estatuto dos
Servidores Publicos de Caldas Novas, também assegura direitos relacionados a
protecdo funcional e ao ambiente de trabalho adequado, impondo a
Administracdo o dever de zelo pela integridade fisica e moral de seus servidores.

N&o se pode ignorar, ainda, o contexto de vulnerabilidade enfrentado
pelas servidoras mulheres. A atuacdo em visitas domiciliares, muitas vezes
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realizadas de forma isolada, pode ampliar riscos de violéncia de género, exigindo
do Poder Publico medidas preventivas proporcionais e razoaveis.

Importante destacar que o presente Projeto de Lei ndo interfere na
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ndo altera atribuicbes
funcionais, néo cria cargos, ndo impde obriga¢ao imediata de execucéo e néo
gera despesa automatica. Limita-se a instituir diretrizes programaticas de
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protecdo, preservando a discricionariedade administrativa quanto a forma, ao
momento e a viabilidade de implementacéo.

Trata-se, portanto, de medida preventiva, orientadora e compativel com o
ordenamento juridico, cujo objetivo é fortalecer a protecdo institucional aos
servidores municipais que atuam na linha de frente da saude publica, evitando
situacdes de risco, reduzindo a possibilidade de danos e promovendo maior
seguranca no exercicio das funcdes publicas.

Diante da relevancia social da matéria, da necessidade de prevencéao de
situacOes de violéncia e da obrigacdo constitucional do Estado de promover
ambiente de trabalho seguro, a aprovagao da presente proposicao representa
avanco na politica municipal de valorizacdo e protecdo dos profissionais da

saude.
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